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1 Inledning

Manskliga utslapp av véxthusgaser har lett till att den globala medeltemperaturen har 6kat med drygt
en grad Celsius sedan 1850.! Klimatpé&verkan ar annu storre pé& nordligare breddgrader och i Sverige
ar uppvarmningshastigheten néastan dubbelt s& stor som det globala genomsnittet. 2
Klimatférandringarna leder till bade direkta och indirekta kopplingar mellan klimatet, miljon och
samhallet. Konsekvenserna av klimatforandringar kan darmed ha en bredare paverkan tvarsover olika
samhallsviktiga sektorer och oka risker och sarbarheter i samhallet, fran lokal till nationell niva.

Det finns tva strategier for att minska klimatférandringarnas negativa konsekvenser pa samhéllet:

e Minska nettoutslappen av vaxthusgaser: hindra orsaken till klimatférdndringarna och darmed
begransa omfattningen av dessa (mitigation pa engelska).

e Klimatanpassning: i forvdg anpassa for att minska den negativa effekten av
klimatforandringar pa samhallet eller for att ta vara pa eventuella positiva effekter eller
konsekvenser av klimatforandringarna (adaptation pé engelska).

Klimatanpassning kan definieras som “atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och
hélsa samt egendom genom att samhéllet anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan
medféra™. En del i klimatanpassningsarbetet ar klimat- och sé&rbarhetsanalysen (KSA) som &r en
process® for att identifiera sarbarheter, risker och mojligheter som ett férandrat klimat kan fa i
samhallet. Resultaten frdn KSA kan anvéandas for att planera och prioritera atgarder for
klimatanpassning.

| krisberedskapsarbetet anvands risk- och sarbarhetsanalys (RSA) pa liknande satt som en KSA. Med
hjalp av en RSA kan riskerna fran exempelvis antagonistiska hot, skogsbrander, pandemier eller
kemikalieutslapp uppskattas och sarbarheterna for dessa hot bedémas. En RSA kan ocksa anvandas
for att analysera konsekvenserna pa samhallet av vaderrelaterade handelser som intensiva skyfall,
kraftiga stormar eller extremtemperaturer. Klimatférandringarna paverkar férekomsten och
magnituden av dylika extrema vaderfenomen. Dessutom kan langre eller gradvisa férandringar av
miljon, sasom torka eller kyla, paverka samhallets formaga att hantera eller anpassa sig till dessa
forandringar. Pa samma satt kan kriser och katastrofer i sin tur minska samhéllets formaga att anpassa
sig till klimatforandringarna. Det finns dérfor tydliga dverlapp mellan RSA och KSA, till dels
innehallsmassigt da bada analyserna kan beakta klimateffekter men dven metodmassigt, exempelvis
gallande risk- och sarbarhetshedémningsmetoder.

1.1 Uppdrag och syfte

Pa uppdrag av MSB amnar detta arbete, utgdende fran rapporten “Integrera klimatanpassning i
kommunala risk- och sérbarhetsanalyser” ® (harefter benamnt FOI-2011), utvidga metoderna i
respektive analys (KSA/RSA) for att ta hansyn till nér och hur dessa metoder 6verlappar varandra och
darmed kan samordnas eller integreras. Syftet med arbetet &r att ge MSB och SMHI underlag till sitt
arbete med metodstdd och vagledning, primart till kommuner gallande arbetet med KSA och RSA, sa

LIPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. doi:10.1017/9781009157896

2 Schimanke, S., Joelsson, M., Andersson, S., Carlund, T., Wern, L., Hellstrom, S., Kjellstrom, E. (2022) Observerad
klimatforandring i Sverige 1860-2021. Klimatologi 69, s. 49

3 Mossberg Sonnek, K., m.fl. (2011) Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sérbarhetsanalyser, FOI-R--3388--SE s. 9
4 SFS 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete, 3§
5 Med process avses hir samling av metoder, alternativt metoder som driver fram en process.

5 Mossberg Sonnek, K., m.fl. (2011) Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser, FOI-R--3388--SE
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att dubbelarbete undviks samt for att 6ka samordningen mellan KSA:er och RSA:er sa att dessa
analyser kompletterar varandra.

1.2 Tillvagagangssatt

Rapporten grundar sig pa kunskapsinhamtning kring géllande lagstiftning och foreskrifter,
kartlaggning av metodiken i RSA respektive KSA i syfte att identifiera dverlapp och skillnaderna
mellan de ingdende metoderna i respektive analys (se punktlista nedan) samt erfarenhetsinhamtning
fran utvalda kommuner och lansstyrelser genom bakgrundsintervjuer. Syftet med
bakgrundsintervjuerna har varit att samla information om nagra utvalda kommuners arbete med KSA
samt om hur samarbetet i genomforandet av RSA och KSA fungerar i praktiken.

Tillsammans med uppdragsgivaren har foljande underlag valts ut for att anvéndas vid
metodkartldggningen och for framtagning av underlag till metodstddet:

e FOIl:s modell for RSA, FORSA’ (harefter benamnt FORSA)

e SMHI:s klimatanpassningslathund® (harefter benamnt lathunden) och

e |SO-standard 14091:2021 Anpassning till klimatférandringar — Riktlinjer for sarbarhet,
effekter och riskbedémning® (harefter bendamnt 1SO:14091).

Vid erfarenhetsinhdmtningen genomférdes intervjuer med representanter fran tre lansstyrelser
(Stockholm, Vastmanland och Véstra Gotaland), fyra kommuner (Botkyrka, Danderyd, Skévde och
Stockholm) samt fran Svenska Miljoinstitutet VL. Kommunerna och lansstyrelserna valdes ut utifran
att de har bedrivit ett dokumenterat aktivt arbete inom klimatanpassning samt genomfort KSA (dven
om KSA inte ar lagstadgade for kommuner®®). Respondenternas roller i de respektive organisationerna
ar sammanstallda i Tabell 4 (bilaga 2). Den Gvergripande fragestallningen for bakgrundsintervjuerna
var: Hur fungerar samverkan kring arbetet med KSA och RSA?”, dir intervjufragorna organiserades
i foljande kategorier:

Hur fungerar arbetsprocessen nar ni genomfor en KSA?

Hur paverkar organisationens struktur samverkan i arbetet med KSA och RSA?
Hur fungerar arbetsprocessen kring samverkan mellan KSA och RSA?

e Motivation: vad ar viktigast med samverkan mellan KSA och RSA?

e Hur anvands resultaten i praktiken fran KSA respektive RSA?

Bilaga 2 innehdller en utforligare beskrivning av intervjumetoden, sammanstallningen av
bakgrundsintervjuerna samt en kort analys.

1.3 Avgransningar

For att fokusera arbetet mot forslag till metodstéd for samordning och integrering av KSA- och RSA-
metoderna har foljande avgransningar gjorts i samrad med uppdragsgivaren:

o Det foreliggande arbetet tar avstamp i FOI1-2011. Materialet i denna rapport kan alltsa ses som
ett komplement till FOI-2011.

e Arbetet fokuserar pa metoder for KSA och RSA. Delar i klimatanpassningsprocessen som
berdr atgarder och prioritering av dessa avgransas bort.

" Winehav, M. och Nevhange, B. (red.), (2011) FOI:s modell fér risk- och sdrbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE
8 www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning

9 Svenska Institutet for Standarder, Anpassning till klimatférandringar — Riktlinjer for sarbarhet, effekter och riskbedémning. SS-EN
1SO 14091:2021

9 Egrordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 18
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e Kartlaggningen avgransas till att fokusera pa stegen Etablera och Analysera i lathunden
gallande KSA samt pa steg 1-3 i FORSA gallande RSA,'* som motsvarar steg 1-6 i MSB:s

foreskrifter.

1 Aven om alla kommuner, myndigheter och organisationer inte anvinder FORSA eller lathunden for sina RSA, bedémdes de tre
utvalda metodsteg vara en god representation av Gvergripande metodsteg som ingér i RSA mer generellt och uppfyller darmed
syftet med kartlaggningen.

12 MSBFS (2015:5) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, 48
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2 Bakgrund

2019 kom forordningen SFS 2018:1428 om myndigheters klimatanpassning (hérefter bendmnt
Klimatanpassningsférordningen) som ger bland annat lansstyrelserna i ansvar att initiera, stédja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.® | férordningen str det att myndigheter ska géra
en klimat- och sarbarhetsanalys som ska ligga till grund for klimatanpassningsarbetets inriktning och
utformning.* Analysen ska ses éver och uppdateras vid vasentliga forandringar i verksamheten eller
minst vart femte &. Kommunerna omfattas inte av Klimatanpassningsforordningen.t® Faktaruta 3 i
bilaga 1 sammanfattar dagsaktuella styrmedel (lagar, férordningar och foreskrifter) kring RSA och
KSA.

Innan  Klimatanpassningsforordningen tradde i kraft genomfordes anda en viktig del av
klimatanpassningsarbetet genom risk- och sérbarhetsanalyser.® Aven om kommuner inte omfattas av
forordningen har manga kommuner genomfort klimat- och sarbarhetsanalyser, nagra av dem redan
fore 2019.

2021 genomforde IVL en undersokning!’ om kommuners arbete med klimatanpassning. Totalt 62
procent av Sveriges kommuner svarade pa IVL:s enkatundersokning och av dessa uppgav ca 90
procent att de arbetar med klimatanpassning. Dock kan det utlasas fran bade IVL:s undersékning och
de utférda kommunala KSA-rapporterna (t.ex. KSA Huddinge, Botkyrka och Norrbottens
kommuner®®) att det 4r ganska stor variation i tolkningen av hur klimatanpassning och KSA ska
genomfdras. Exempelvis har vissa kommuner valt att undersoka tidigare klimath&ndelser och hélften
av kommunerna som arbetar med klimatanpassning har tittat pa ett eller flera scenarier av framtida
klimat. Majoriteten av kommunerna som har studerat framtida klimathandelser har da valt ett langre
tidsperspektiv (ar 2060-2100). Majoriteten av de kommunerna som har fokuserat pa framtida klimat
har dven tittat pa paverkan pa kommuners sektorer (exempelvis bebyggelse och byggnader, dagvatten-
och avloppssystem, kommunikationer samt dricksvattenférsorjning) samt identifierat vilka sektioner
som ar mest sarbara. Sarbara sektorer inkluderar dricksvattenforsorjning, avbrutna kommunikationer,
omsorgsverksamhet vid véarmebdlja samt bebyggelse kopplat till 6versvdmningar. Enligt
undersokningen foljer arbetet med klimatanpassning fortfarande i stora drag véagledningen fran FOI-
2011.%° Det finns d& Gverlapp och potentiellt dubbelarbete mellan KSA och RSA, dé skillnaderna
mellan de tva typerna av analyser géllande hantering av klimatrelaterade risker inte ar tydliga. En
tydlig skillnad &r dock att RSA har ett kort tidsperspektiv (“hér och nu”), medan en KSA ofta tittar
upp till 200 ar i framtiden.

13 Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 58
* Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 68, 7§
15 Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 1§

16 Mossberg Sonnek, K., Lindberg, J., Lindberg, A. (2011) Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
FOI-R--3388--SE, Stockholm: Totalférsvarets Forskningsinstitut. ; Winehav, M. och Nevhage (red), (2011) FOI:s modell for risk-
och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE 2011

7 Matschke Ekholm, M., Nilsson, A., och Isaksson Lantto, F. (2021), Klimatanpassning 2021 - s& langt har Sveriges kommuner
kommit, IVL

18 Gversiktlig Klimat- och sérbarhetsanalys Huddinge, Huddinge Kommun 2021. Klimat- och sérbarhetsanalys Botkyrka kommun
Augusti 2021; Klimatforandringar i Norrbottens kommuner KIRUNA (m. fl) 2013 samt erfarenhetsinhdmtning i form av
intervjuer med KSA ansvariga i ndgra kommuner och lansstyrelser, se bilaga 2.

19 Matschke Ekholm, M., Nilsson, A., och Isaksson Lantto, F. (2021), Klimatanpassning 2021 - s langt har Sveriges kommuner
kommit, IVL, s.21 - 28
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3 Kartlaggning

For att battre forsta likheter och skillnader mellan RSA och KSA gallande bland annat metodernas syn
pa risk och sarbarhet samt metodernas syfte och fokus, kartlaggs de 6vergripande stegen i varje metod.
FORSA:s block 1-3 exemplifierar metoder i RSA medan SMHI:s lathund exemplifierar metoder i
KSA, med stdd av 1SO:14091. Forst beskrivs RSA och KSA var for sig och darefter redovisas en
sammanstéllning av metoderna tillsammans med hur dessa forhaller sig till MSB:s RSA-foreskrifter
till kommuner.2°

Faktaruta 1: Termer och definitioner i RSA och KSA

RSA

Samhallsviktig verksamhet: ”En verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

o Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
héndelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e  Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i samhéllet ska kunna
hanteras s att skadeverkningarna blir s sma som mgjligt.” (MSBFS 2016:7)

Notera att definitionen av samhéllsviktig verksamhet har dndrats. Dock &r ovanstdende definition den som

anges i foreskrifterna for RSA-arbetet.

Kritiska beroenden: ”Beroenden som &r avgdrande for att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna fungera.

Sadana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en stérning i levererade verksamheter som relativt

omgaende leder till sddana funktionsnedsattningar som kan fa till foljd att en kris intriffar.” (MSBFS 2016:7).

Prioriterade omraden: | MSB:s stdd i risk och sarbarhetsanalys presenteras 5 omraden att ta hansyn till:

e Informationspaverkan

o  Samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden
e Informationssékerhet

e  Klimatanpassning

e  Framtidsscenarier

KSA

Kanslighet: ”Den utstrackning i vilken ett system eller en art paverkas, antingen negativt eller positivt, av
variabiliteten hos eller férandringar av klimatet.” (ISO:14091)

Anpassningsféormaga: “Férmagan hos system, institutioner, manniskor och andra organismer att anpassa sig
till potentiell skada, att tillvarata mojligheter eller att reagera pa konsekvenser.” (1SO:14091)
Samhallsfunktion: ”Klimatanpassningsarbete begrénsas inte bara till samhéllsviktiga verksamheter utan
omfattar alla samhéllsverksamheter och de funktioner de utfér.” (FOI-2011, s.21)

Exponering: Férekomst av manniskor, verksamheter, arter eller ekosystem, miljofunktioner, tjanster,
resurser, infrastruktur eller ekonomiska, sociala eller kulturella tillgdngar pa platser och i situationer som
skulle kunna paverkas. Exponeringen kan forandras 6ver tid, till exempel till foljd av andrad
markanvéndning.” (ISO:14091)

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys

RSA &r ett verktyg for att bidra till att utveckla samhéllets resiliens mot allvarliga stérningar och
péfrestningar. | ett RSA-perspektiv kan risk definieras som en sammanvagning av sannolikheten for
att en handelse ska intraffa och de (negativa) konsekvenser handelsen kan leda till. Sarbarhet betecknar
hur mycket och hur allvarligt samhallet eller delar av samhéllet paverkas av handelsen. Graden av
sarbarhet anges av de konsekvenser som en aktor eller samhallet inte lyckas forutse, hantera, motsta

2 MSBFS: 2015:5 om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
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och &terhamta sig fran.?! Overgripande kan man séiga att riskanalysen fokuserar p& det externa hotet
mot verksamheten och sarbarhetsanalysen pa de interna svagheterna.

For att mota foreskriftens?? krav ska en RSA: 1) innehélla en analys av de extraordinira handelser som
kan intréffa i fredstid och i hojd beredskap, 2) identifiera samhéllsviktiga verksamheter och beroenden,
3) innehalla en analys av risker och sarbarheter och 4) identifiera atgardsbehov for att minska risk och
sarbarhet.

Olika metoder (exempelvis ROSAZ, FORSA?4, IBERO? och MVA?®) for att reda ut risker och
sarbarheter finns och anvands av myndigheter, de flesta av dessa metoder kan anpassas och forandras
utifran verksamhetens behov. Dessa metoder ar redovisade och jamforda i ett flertal olika rapporter.?’
Metoderna har olika fokus och kortfattat kan dessa beskrivas som att ROSA &r en modell som
forankras i riskhanteringsanalys och saknar ett systemperspektiv — fokus ligger pa att forst inventera
risker, inte pd att analysera en verksamhets formaga att hantera pafrestningar, men kan genomforas av
en kommunal riskhanteringsgrupp. IBERO ér ett scenariobaserat verktyg som kan anvéandas av saval
enskilda aktorer som av myndigheter, och MVA-metoden tar ett brett samhallsperspektiv pa
organisationers sarbarheter och formagor. Bade IBERO och MVA har dessutom IT-stod. FORSA har
fokus pa verksamheten och ar en kombination av en scenariobaserad metod och en systembaserad
metod. FORSA-metoden ar uppdelad i sex arbetsblock som beskriver olika processteg som ska utféras
i foljd (Figur 1). Varje steg i FORSA innehaller ett antal fragor och i modellen finns &ven praktiska
beskrivningar av hur fragorna kan besvaras och hur man arbetar sig igenom arbetsblocken.

21 MSB (2011) Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, MSB245, s. 79
22 MSBFS 2015:5 om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

2 Risk- och sarbarhetsanalys - ROSA

2 FOI:s RSA modell - FORSA

% Instrument for beredskapsvardering av omradesansvar - IBERO

% Mangdimensionell verksamhetsanalys - MVA

27 MSB (2011) Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser. MSB245, kap. 5; Winehav, M. och Nevhage, B., Lusua, J., Clausen
Mork, J., Lindgren, J., Erdeniz, R. (2011) FOI:s modell fér risk- och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE 2011.
Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut, bilaga 4.
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Figur 1: MSB:s foreskrifter for rapportering av RSA och motsvarande metodsteg i FORSA-metoden. Denna
rapport fokuserar endast pa block 1-3 i FORSA, vilket representerar nyckeldelen av risk och sérbarhetsanalysen

pa ett generellt satt och motsvarar dvergripande stora delar av MSB:s foreskrifter.

3.2 Klimat- och sarbarhetsanalys

Det dvergripande syftet med en klimat- och sarbarhetsanalys &r att bidra till att forbattra beredskapen

for effekterna av klimatforandringarna, nu och i framtiden.

Ur ett klimat- och sarbarhetsperspektiv kan risk definieras som samspelet mellan sarbarhet, exponering
och fara. Sarbarhet ar en funktion av systemets kénslighet och anpassningsformaga. 2
Klimatrelaterade risker, inklusive sarbarhet, pdverkar och paverkas av bade klimatet och av
socioekonomiska processer (Figur 2), samt av tillstandet i den byggda miljén och naturmiljon, som

t.ex. en energiomstallning.

% 1S0 14091:2021
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Figur 2: Klimatrisker och sarbarhet: illustrationen av begreppet risk. Figuren ar tagen fran SS-EN 1SO 14091:2021,
baserad p& IPCC:s AR5%.

Forutom FOI-2011%° och kapitel 6 i FORSA®!, har olika metodstod utvecklats for att stodja analyser
av risk och séarbarheten inom ramen for klimatanpassningsarbetet, som t.ex. Lansstyrelsernas
metodstod *, som riktar sig till handlaggare i kommuner och lansstyrelser om fragor kring
klimatrelaterade risker i den byggda miljon. 1S0:140912 riktar sig till alla typer av organisationer och
utgor en standard om klimatanpassning — med sarskilt fokus pa bedomning av paverkan, inklusive
mojligheter av befintliga och framtida klimatrisker. SMHI:s lathund®* riktar sig till kommuner som
borjar med klimatanpassningsarbetet, och stods av en stegvis process med underlag till de olika stegen.

Den nationella strategin for klimatanpassning® identifierar sju prioriterade utmaningar, se Faktaruta
2. Alla dessa utmaningar kan anses 6verlappa med RSA. | utmaningarna 1-4 och 6 ar éverlappet
explicit och matchar hot som beskrivs i MSB:s foreskrifter.3® Pandemier utgor ett exempel pé 6verlapp
mellan utmaning 7 och RSA (hotet - sjukdomar i foreskrifterna), och om hallbar utveckling anses vara

2 |PCC. Part A: Global and sectoral aspects. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Working Group 11
contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC, Geneva, 2014

30 Mossberg Sonnek, K., Lindberg, J., Lindberg, A. (2011) Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
FOI-R--3388--SE, Stockholm: Totalférsvarets Forskningsinstitut.

31 Winehav, M. och Nevhage (red), (2011) FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE 2011

32 |_ansstyrelsen Vastra Gotaland (2019). Klimat- och sarbarhetsanalys och myndighetsmal. Goteborg: Lansstyrelsen i Vastra
Gétaland. ISBN: 1403-168X

%180 14091:2021

34 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning

% Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning

%6 MSBFS (2015:5) Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, s.15
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en nodvandighet (i enlighet med FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling som antogs av varldens
stats- och regeringschefer ar 2015%) ingar negativ paverkan pa héllbar utveckling ocksé i en RSA.

Faktaruta 2: | den Nationella strategin for klimatanpassningar (Prop. 2017/18:163)
identifieras sju prioriterade utmaningar

Ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag.

Oversvamningar som hotar samhallen, infrastruktur och fortag.

Hoga temperaturer som innebér risker for hédlsa och vélbefinnande for manniskor och djur.

Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri.

Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva fraimmande arter som péverkar manniskor,
djur och véxter.

3.3 Sammanstéallning av metodkartlaggningen

KSA-metoder &r ofta utvecklade fran RSA-metoder. Som exempel kan anges kapitel 6 i FORSA%®
som beskriver hur metoden kan anpassas till klimatbaserad risk- och sarbarhetsanalys. Den stora
skillnaden i den klimatanpassade FORSA-metoden® &r att analysen bygger p& kommuners framtida
visioner for samhéllet istéllet for att bygga pa verksamhetens prioriterade ataganden, vilket inte finns
i den vanliga FORSA-metoden. SMHI:s lathund lagger mest fokus pa atgarder, da stegen “identifiera”,
“prioritering” och “genomftra” alla handlar enbart om atgarder och har dedikerade metodsteg (Figur
3).

87 United Nations Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1 2015.

% Winehav, M. och Nevhage, B. (red), (2011) FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE 2011, kap.
6.

% Winehav, M. och Nevhage, B. (red), (2011) FOI:s modell fér risk- och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE 2011, kap.
6.
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MSB: RSA Foreskrifter FOI: FORSA metod SMHI:s Lathund for
klimatanpasshing

1. Beskrivning av kommunen och dess
geografiska omrade.

[2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.
Steg 0: Motivera

3. Identifierad samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade.

[4. |dentifierade kritiska beroenden for

Block 1: Verksamhetsbeskrivni
kommunens samhallsviktiga verksamhet. oc Srksamnetsbeskrivning

Steg 1: Etablera

Steg 2: Analysera

[Ealdentifierade och analyserade risker for Block 2: Oénskade handelser

mmunen och dess geografiska omrade.

6. Beskrivning av identifierade sarbarheter
och brister i krisberedskap inom kommunen
och dess geografiska omrade.

Block 3: Handelseanalys

T =

— ) )

[7. Behov av atgarder med anledning av risk-

och sarbarhetsanalysens resultat. Block 4: Atgarder

Steg 3: Identifiera

Steg 5: Genomféra

Block 5: Arbetsredogoérelse

Steg 6: Folja upp

[ )
[ )
[ )

Block 6: Ga vidare i egna verksamhet

Figur 3. Forhdllanden mellan FORSA:s blockstruktur och MSB:s foreskrifter: pilarna beskriver hur resultat frén
delmoment i varje block motsvarar de olika del i foreskrifterna, samt analytiska paralleller med stegen i SMHI:s
klimatanpassningslathund. | foljande analys avgransas block 4-6 i FORSA bort och motsvarande atgards-
relaterade steg 3-6 i SMHI:s lathund, samt steg 0, vilket inte &r ett analytiskt steg i sig. Istéllet stalls fokus pa de
analytiska delarna som olika RSA metoder har gemensamt, det vill sdga beskrivning av systemet, riskanalys och
sarbarhetsanalys, och dess motsvarande steg i KSA arbetet.

Alla KSA-metoder betonar att klimatbaserade riskanalyser bor tédcka betydligt langre tidsperspektiv
an de som gors i en RSA. RSA begransas vanligtvis till korta tidsperspektiv, men for att integrera
planering for konsekvenserna av langsiktiga klimatforandringar behovs ett langre tidsperspektiv
(mellan 20 och 100 ar och ibland dven langre an 100 ar). FOI-2011 kan 6vergripligt sammanfattas i
tre steg som &r viktiga for sannolikhet- och konsekvensanalysen av klimatférandringarnas kort- och
langsiktiga effekter (de tre stegen &r illustrerade i Figur 16 i bilaga 1). Dessa steg ar att 1) valja
tidsperspektiv for att analysera extrema véderhdndelser, 2) vélja vilka vdaderhandelser och
verksamheter som ska studeras och 3) skapa handelsebeskrivning av de véderhandelser som valjs for
att anvandas vidare i RSA:n.

I de foljande avsnitten beskrivs huvudskillnaderna mellan block 1-3 i FORSA:s RSA-metod och steg
1 och 2 i SMHI:s lathund for klimatanpassning. SMHI:s lathund &r ett webbverktyg som uppdateras
regelbundet. Lathunden och FORSA &r uppbyggda pa olika sétt, dar FORSA presenterar tydliga
delmoment till varje block, medans (i skrivande stund) det inte finns nagra beskrivningar i Lathunden
av de specifika steg som ska tas, utan istéllet finns checklistor och mallar till stéd for att genomféra
varje steg. Jamforelsen mellan de tvda metoderna gors darfor mellan FORSA-delmoment och
Lathundens checklistor. Skillnaderna analyseras inte pa detaljniva, utan i syfte att lyfta fram
Overgripande skillnader i perspektiv, struktur och terminologi som kan anses vara viktiga for
samordningen av metoderna, oberoende av om mindre justeringar gors i Lathunden eller om andra
RSA-metoder ska samordnas med KSA.

3.31 Verksamhetsbeskrivning — Etablera

RSA har huvudfokus pa det skyddsvarda: samhéllsviktig verksamhet och kritiska beroenden, medan
KSA har huvudfokus pa det klimatutsatta: bade geografiska och verksamhetsomraden som paverkas
av klimatforandringar. Den skillnaden syns i hur den analyserade verksamheten beskrivs av respektive
metod (Tabell 1).
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Tabell 1: Delmoment i FORSA block 1 — Verksamhetsbeskrivning och checklistan i SMHI:s lathund steg 1 —
Etablera. Punkt 1.6 i Etablera (gratt) motsvarar riskanalys i FORSA block 2. Texten i de redovisade delmoment
och checklistan ar tagna direkt ur respektive metods handledning. Perspektivsskillnader mellan de tvd metoderna
ar fetmarkerade.

FORSA block 1 — Verksamhetsbeskrivning SMHI:s lathund steg 1 — Etablera

1.1 Vilka verksamheter bedriver 1.1 Politiskt stod for att arbeta med
organisationen? klimatanpassning har sakerstéllts eller
efterstravas.
1.2 Vilka ar verksamheternas prioriterade 1.2 En arbetsgrupp med brett deltagande fran
ataganden? olika forvaltningar och bolag &r bildad.
1.3 Arbetsgruppen forstar inneborden av
1.3 Bedriver verksamheten nagon klimatanpassning och varfér kommunen
samhallsviktig verksamhet, i sa fall ska arbeta med fragan.
vilken? 1.4 Arbetsgruppen forstar skillnader
mellan atgarder for att begransa
1.4 Vilka kritiska beroenden behdvs for att klimatutslappen och atgarder for
uppratthalla de prioriterade atagandena? klimatanpassning.
1.5 Arbetsgruppen forstar sin roll, vad som ska
1.5 Vilka resurser skulle verksamheten kunna goras och varfor var och en ar med.
disponera for att motsta allvarliga 1.6

storningar och hantera kriser? .

1.7 Arbetsgruppen ar medveten om vad som
gors i kommunen idag och vilka
klimatutmaningar som redan har bérjat
hanteras.

1.8 Visioner och mal for klimatanpassning
ar formulerade.

1.9 En gemensam plan for fortsatt arbete ar
framtagen.

1.10 Rutiner for dokumentation av arbetet har
etablerats.

Punktlistsfragorna i FORSA:s block 1 (verksamhetsbeskrivning) handlar om att beskriva det
skyddsvérda systemet som kan utsattas for hot, har tas sarskild hansyn till samhallsviktig verksamhet
och kritiska beroenden, det vill sdga “Beroenden som é&r avgorande for att samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna fungera™*® (Faktaruta 1).

Lathundens steg 1, Etablera, fokuserar forst pa arbetsgruppens utformning och sjalva analysgruppens
arbetsprocess. Detta fokus tyder pa att olika kompetenser och organisatoriska enheter anses behdva
bidra till en KSA. Verksamhetsheskrivningen bestar i att sasmmanfora analysunderlag (t.ex. for att
uppfylla steg 1.6-1.8, Tabell 1). Etablera sérskiljer inte samhallsviktig verksamhet och tar ingen
sérskild hansyn till kritiska beroenden. Analysmomentet i lathundens férsta steg ar att redovisa hur
klimatutmaningar hanteras och att etablera hur viktiga dessa utmaningar &r (Figur 4).
Klimatutmaningar beskrivs som arbetet for att hindra skador och negativa effekter orsakade av
klimatforandringar.  Denna  klimathanteringsbedémning  kan  anses  delvis  motsvara
formagebeddmningen som gors i FORSA:s block 3, observera dock att utmaningsdiagrammen har
syftet att i ett tidigt skede kunna prioritera arbetsomraden, den &r inte ett verktyg for

40 MSBFS 2016:7 om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser, 2§



FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2023-05-25 14 (40)

Titel/Title Memo nummer/Number

Forslag pa metodstod for samordning av metoder i risk- och FOI Memo 8166:2
sarbarhetsanalyser och klimat- och sarbarhetsanalyser

formagebedémning, men den beskriver hur utmaningar hanteras, och ar darfor jamforbar med
formagebedémningssteget.

UTMANINGSDIAGRAM
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Figur 4: SMHLI:s lathund for klimatanpassning foreslar att det goér ett "utmaningsdiagram” som beskriver
klimateffektens vikt i forhallande till hur val den kan hanteras vilket motsvarar RSA:s krishanteringsformaga.*

Framtagandet av visioner och mal saknas i RSA-metoden, och det som motsvarar klimatutmaningar i
en RSA, det vill sdga hotbilden, tas fram i FORSA:s block 2.

3.3.2 Riskanalys — Analysera

I den andra delen av analyserna finns foljande sprakskillnader: RSA namner odnskade handelser
medan KSA beskriver klimateffekter eller vaderhandelser.

Tabell 2: Delmoment i FORSA block 2 - Riskanalys och checklistan i SMHI:s lathund steg 2 - Analysera.
Lathundens punkt 2.1 och 2.4 (i gratt) motsvarar sarbarhetsanalysen (block 3 i FORSA), och lathundens punkt 2.3

(i rott) motsvarar verksamhetsbeskrivningen (block 1 i FORSA). Texten i de redovisade delmoment och checklistan
ar tagna direkt ur respektive metods handledning.

FORSA block 2 - Riskanalys SMHI:s lathund steg 2 - Analysera
2.1 Vilka o6nskade handelser kan paverka
verksamheten?Vad &r sannolikheten att de

intréffar?
2.3 Vilka skulle konsekvenserna bli om de
intraffar? 2.2 Arbetsgruppen har fatt okad forstaelse for
2.4 Vilka osékerheter finns det i innebdrden av ett forandrat framtida Klimat.
bedémningarna av sannolikhet och 2.3 Arbetsgruppen har enats om vilka
konsekvens? avgransningar som ska anvéndas for klimat-

och sarbarhetsanalysen, exempelvis
kommunal radighet eller geografiskt.

2.5 Kommunens framtidsvisioner har tagits
med i analysen.

2.6 Forvaltningsovergripande fragor har tagits
med i analysen.

41 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/etablera/hjalpmedel/klimatrelaterade-utmaningar-1.127960
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2.7 Bakomliggande resonemang infor beslut ar
dokumenterade.

2.8 Identifierade behov av ytterligare underlag
ar dokumenterade.

FORSA:s block 2 innebdr huvudsakligen att kartldgga hot, dess sannolikhet och mojliga effekter samt
osakerheten i dessa analyser. Har kartlaggs vilka odnskade handelser som kan intraffa och hur
skyddsvarda system paverkas av dessa genom en konsekvensbedémning om skador eller forluster som
galler manniska, miljo, egendom eller samhallets funktionalitet. Det tas ocksa fram sannolikhets- och
konsekvensanalys (Figur 5), som bygger pa en osdkerhetshedémning.

B Mycket hig risk
Hog risk
Medelhig risk

B Ligrisk
Mycket lag risk

Mycket hivg
sannalikhet

5

Hog
sannolikhet
L

Medelhig
sannolikhet
3

LIHNITONNYS

Lag
sannolikhet
2

Mycket lag
sannolikhet
1

KONSEEVENSER

1 2 3 L 5
Mycket  Begrinsade Alharliga Mycket  Katastrofala
begrinsade alhvarliga

Figur 5: Sannolikhets- och konsekvensanalys — ocksa kallade riskmatris — for att redovisa varderade oonskade
handelser, enligt FORSA, figur ursprungligen ur #2,

| Steg 2 av SMHI:s lathund, Analysera, gors analys av hur de olika utmaningarna kan paverka olika
samhallsfunktioner. Analysen innehaller risk- och konsekvensbedémning for samhallsfunktionen i ett

framtida klimat samt konsekvenser for sarbara grupper eller geografiska omraden. Analyserna gors
for fyra tidsperioder (Figur 6).

42 MSB 2011. Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, MSB245 — april 2011
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Figur 6: Mall till sannolikhets- och konsekvensanalys tagen fran SMHI:s lathund fér klimatanpassning, analysen

avser flera tidsperioder.*®

Analysera har en bred omfattning da steget innefattar bade att gora avgransningar i analyserna
(motsvarar block 1 i FORSA), samt att genomfora riskanalyser och sarbarhetsanalyser (motsvarar
block 31 FORSA), se &ven Tabell 2.

3.3.3 Sarbarhetsanalys

Block 3 i FORSA motsvarar punkt 6 i MSB:s foreskrifter och handlar om att analysera sarbarheter
och brister i krisberedskap. Har gors en sarbarhetsbedémning for varje kritiskt beroende samt en
formagebedémning och en beskrivning av resurser som myndigheten kan disponera for att motsta
allvarliga stérningar och hantera kriser.

Tabell 3: Punktlista i FORSA block 3 - Handelseanalys. Motsvarande punkter i SMHI:s lathund finns under Steg 2
- Analysera (Tabell 2). Texten &r tagen direkt ur FORSA:s handledning.

FORSA block 3: Héndelseanalys
3.1 Hur sérbara ar de kritiska beroendena?

3.2 Vilken forméga har verksamheten att uppratthalla sina prioriterade ataganden?
3.3 Hur paverkar handelsen MSB:s indikatorer pa formagebedémning?

3.4 Vilken krishanteringsférmaga samt formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar har verksamheten?

3.5 Hur & kommunens, lanets eller sektorns, krishanteringsformaga samt formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta allvarliga stérningar?

3.6 Vad ar verksamhetens och kommunens, lanets eller sektorns generella krisberedskapsformaga?

3.34 Sammanfattning

De stora dragen av FORSA och SMHI:s lathund stammer 6verens. De tva storsta skillnaderna ar att
Lathunden saknar ett steg med en tydlig beskrivning av systemet som ska analyseras och att
framtagandet av verksamhetens framtida visioner och mal inte ingar i FORSA (Figur 7). Déarefter finns

“3 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/analysera/hjalpmedel/dokumentera-analysarbetet-1.129385
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det skillnader i perspektiv, dar FORSA riktar sig mot samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden medan Lathunden riktar sig mot samhallsfunktioner mer allmant, FORSA fokuserar pa det
skyddsvérda och KSA fokuserar pa det klimatutsatta. Slutligen, finns det skillnader i terminologi:
FORSA beskriver faran av ”oonskade hiandelser” medan Lathunden beskriver utmaningar inklusive
handelser som kommuner utsétts for, FORSA kan i denna kontext ségas behandla formagebedomning
(av beredskap) medan Lathunden beskriver hur utmaningar (med klimatpaverkan) hanteras.

| Rsa KsA |

Geografisk- /verksamhets -
omrade beskrivning

I Arbetsprocess & Metod I

I Avgransningar I

Vision& mal for
klimatanpassningsarbete

Sambhallsviktiga

verksamhet
I Samhallsfunktioner I
Kritiska beroenden I
Odnskade handelser I I Kommunens utsatthet

Sannolikhet & Konsekvensanalys

Sarbarhetsbedémning

I Formagebedémning I I Utmaningsdiagram

Figur 7: Likheter och skillnader i de viktiga delmomenten av FORSA och SMHI:s Lathund.
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4 Forslag pa metodstdd for samordning av
KSA och RSA

| detta kapitel foreslas ett samordningsalternativ som bygger pa kartlaggningen i kapitel 3,
1SO:14091% samt med stod fran bakgrundsintervjuerna (bilaga 2). Det som kapitlet avhandlar &r inte
gemensamma metoder, utan samordning av metoder samt integrering av vissa delmoment. Malet med
detta kapitel ar att beskriva hur resultaten av en analys (exempelvis RSA) kan eller bér vara
ingangsvardet till den andra analysen (exempelvis KSA) samt nar det kan vara lampligt att genomfora
analysstegen tillsammans. Denna sammanflatning kraver gemensam forstaelse av sammanhangen och
behoven av risk, klimat, beredskap och sarbarhet. Samordning av metoder &r inte ett satt att anpassa
RSA-metoder till klimatsammanhang, utan ett satt att integrera relevanta klimatrisker, de
tidsperspektiv inom vilka dessa risker verkar och klimatanpassningsmalen till risk- och
sarbarhetsanalyser. Syftet med de samordnade metoderna ar att undvika dubbelarbete samt att
sakerstalla att analyserna leder till 6kad samhéllsresiliens, inklusive mot stérningar och pafrestningar
orsakade av klimatférandringar.

De néstfoljande avsnitten beskriver tre mojligheter till samordning, ndmligen 1) samordnande
verksamhetsheskrivning, 2) samordnande riskanalys och 3) samordnande sarbarhetsanalys. Dessa
illustreras dven i Figur 8, Figur 10 och Figur 12 som visar metodstegen i respektive process* samt
mellan vilka steg samordning kan ske. Pilarna i figurerna ska tolkas som indata fran en process till
annan.

4.1 Samordnad verksamhetsbeskrivning
RSA PROCESS GEMENSAM KSA PROCESS
PROCESS
Bilda arbetsgrupp Bilda arbetsgrupp
Skapa natverk &
kommunikationsplan
Identifiera mal och syfte |_ Ta fram framtids-
med analysen - visioner och mal
0 Likstélla mak-och visioner
5 | Beskrivageografisk-
8 Iverksamhetsomrade Identifiera klimatutsatta
= samhallsfunktioner
4 Identifiera
—> samhallsviktig |dentifiera
verksamhet klimatutmaningar
|_,| Identifierakritiska */eﬁfégkommeljse
beroenden omradesuppdelning

Figur 8: Samordnad verksamhetsbeskrivning. Pilarna visar att utdata fran ett metodsteg kan anvandas i annat
metodsteg. Exempelvis kan resultat fran KSA-steget att ta fram visioner och mal anvandas for att sakerstalla att
mal och syfte med RSA:n inte motstrider verksamheters langsiktiga visioner och mal. Den geografiska
avgransningen som gors i RSA kan végleda avgransningen i KSA:n, samt att identifiering av klimatutmaningar kan
laggas over klassiska riskbilder for att sakerstélla att direkta och indirekta sarbarheter identifieras.

4180 14091:2021

4 | kapitlet anvands benamningen process pd KSA och RSA och ska tolkas som en samling av metodsteg som utfors for att
genomfora respektive analys.
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Bilda en arbetsgrupp

For samordning kravs att bade RSA- och KSA-processer dokumenterar kunskap och ansvarsomraden
inom arbetsgrupperna.

Faststallande av mal och syfte

Ett viktigt steg i KSA:n ar att ta fram verksamhetens framtida visioner och mal. Dessa visioner och
mal beskriver ett hallbart framtidssamhélle, som formodligen inte paverkas av klimateffekter, samt en
fardplan mot denna framtidsvision (se exempel*® ). Med verksamhetens framtida visioner och mal i
verktygsladan sakerstalls att kortsiktiga atgardsplaner inte strider emot langsiktiga visioner. Darfor ar
det gynnsamt att &ven verksamheters visioner och mal utgor ett underlag till RSA:n sa att RSA:s mal
och syfte kan bidra till dessa visioner.

Samordning kring RSA:s mal och syfte och verksamhetens framtida visioner och mal som gar in i en
KSA kan se till att:

e klimatanpassnings- och beredskapsmal inte strider mot varandra
e et som dar skyddsvart inte &r i konflikt med framtida visioner av samhallet
o effektivisera identifiering och prioritering av atgarder i respektive analys i ett senare steg.

Gemensam bild av verksamheter

Det saknas tydlig vagledning kring hur analysen for kommunernas RSA- och eventuella KSA-arbete
ska avgransas eller fokuseras. Kommuner som startar upp RSA-arbetet rekommenderas att fokusera
analysen pa verksamhetansvarsomraden, men pa sikt bor aven det geografiska omradet tackas av
RSA:n for att f& ett helhetsgrepp 6ver samhéllets komplexitet.*’. | lathunden anges att det &r viktigt att
enas om avgransningar for klimat- och sarbarhetsanalysen, till exempel om analysen ska inkludera
paverkan inom kommunens direkta ansvarsomrade eller om utgangspunkten ska vara paverkan inom
kommunens hela geografiska omrade, inklusive all verksamhet, saval privat, ideell som offentlig
(Figur 9). Underlag i form av klimatscenarier och klimatriskkartor kan nyttjas.

Fran ett samordnande RSA och KSA perspektiv finns ett behov av att effektivt fanga upp alla relevanta
skyddsvarda samhallsviktiga verksamheter, kritiska beroenden och klimatutsatta samhéallsfunktioner.

Har kan en gemensam granskning av verksamhetomradesbeskrivningen samt utdelning av
omradesansvar (bade geografiskt och verksamhetsmassigt) ske mellan KSA- och RSA-processer for
att sakra att analyserna inkluderar verksamhet fran bade ett skyddsvardes- och
klimatutsatthetsperspektiv (Figur 9). En gemensam bild av verksamheten kan se till att:

e Indirekta effekter av klimatutmaningar pa skyddsvarda system fangas upp som kritiska
beroenden.

e Klimatutsatta verksamheter av skyddsvirde inte “’faller mellan stolarna” eller dubbelarbetas.

e Hanteringen av sekretessbelagd och offentlig information effektiviseras.

e Oka kunskapen om sekretesshantering och 6vriga sérbarheter for de som arbetar med KSA.

46 Stockholms stad. Vision 2040 — Méjligheternas Stockholm. 2020.; Kiruna kommun. Kiruna: En vision med 6vergripande mal for
Kiruna kommun (2012).

47 Eriksson mf. (2020) Kunskap for beredskap — vad har risk- och sérbarhetsanalys gett for effekt hittills och hur kan nyttan 6ka?
FOI-R--4804--SE, kap.3.2
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Klimatutsatthet i geografisk
ansvarsomrade ‘

Vaderkartor & klimatprojektion

Verksamhet i ansvarsomradet

Samhallsviktigt \ 4

-

verksamhet )
+ ‘ Samhallsfunktioner

Kritiska beroenden

Figur 9: Processen som leder till kompletterande ansvarsomradesfordelning mellan analyserna.

Tips:

e Intressentanalys*®, en metod for att faststalla vem som har relevant expertis och intresse
samt forhallanden emellan intressenterna, &r véalanpassad till att bygga effektiva
arbetsgrupper.

e Lansstyrelsernas metodstod*® ger en sammanstallning av kallor till klimatdata och
klimatkartor.

e Metoden som presenteras i FOI-2011 kan anvéndas for att kartlagga effekter av tidigare
och framtida extrema véaderhandelser (se &ven Figur 16 i bilaga 1).

e Causal loop diagrams &r en metod valanpassad till att identifiera hur bade
klimatrelaterade och 6vriga hot paverkar en verksamhet eller ett system, samt for att
identifiera de Kritiska beroendena i systemet™ (se dven®! for metod).

48 Jonsson, A.C., Glaas, E., André, K. och Simonsson, L. 2011. Verktygslada for klimatanpassningsprocesser — fran
sérbarhetsbedémning till sarbarhetshantering. CSPR Report 11:01 Centre for Climate Science and Policy Research, Norrképing,
Sverige

49 ansstyrelserna Stockholm och Vastra Gotalands 1an , 2021. Klimatrelaterade risker i oversiktsplanering — metodstod

%0 Richards, C.E., Lupton, R.C. & Allwood, J.M. Re-framing the threat of global warming: an empirical causal loop diagram of
climate change, food insecurity and societal collapse. Climatic Change 164, 49 (2021). https://doi.org/10.1007/s10584-021-
02957-w

51 Downing A.S.,CLD4SDGs: Integrated assessment of progress and impacts on Sustainable Development Goals using Causal Loop

Diagrams. MethodsX 9, (2022), https://doi.org/10.1016/j.mex.2022.101851.
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4.2 Samordnad riskbedémning

Huvuddelen av en riskbedémning ligger i att beddma hotens sannolikhet, konsekvens samt
osakerheten i bedomningen. En viktig aspekt ar tidsperspektivet, for RSA innebdér det att ta hansyn till
bade dagens och framtidens mdjliga vaderhandelser som kan paverka dagens samhélle (Figur 10).
Detta beskrivs i kapitel 5 i FOI 2011 och illustreras i steg 1 i Figur 16 (se bilaga 1 i detta memo) om
att valja tidsperspektiv.

RSA PROCESS GEMENSAM KSA PROCESS
PROCESS
Identifiera oonskade Identifiera dagens
handelser - hot vaderhandelser

Identifiera framtidens
vaderhandelser

Uppskatta sannolikhet
att oénskade handelser Uppskatta sannolikhet
intraffar att dagens
vaderhandelser intraffar
nu

e

Uppskatta sannolikhet
att framtidens
vaderhandelser intraffar

nu|

Uppskatta sannolikhet
att framtidens
vaderhandelser intraffar
i framtidenssamhalle

METODSTEG

Kontrollera att

ansvarsomraden
Bedoma kompletteras Bedéma
konsekvenserna av att konsekvenserna av att
hot/ faror intraffar vaderhandelserna
intraffar
Beddma osakerheti Beddma osakerhet i
sannolikhet och sannolikhet och
konsekvens analys _Kontrollera att konsekvens analys
oséakerhetsbeddmning
dverensstammer

Figur 10: Samordnad riskanalys. De olika tidsperspektiven om kan analyseras i en KSA ger utdkat underlag for att
granska risker (och sarbarheter) i en RSA, dessa tidsperspektiv dr viktiga eftersom sannolikheten att extrema
vaderhandelser intraffar 6kar med tiden.

Tacker riskanalysen hela ansvarsomradet?

KSA:s fokus pa klimatutsatta samhallsfunktioner kan komplettera RSA:s fokus pa skyddsvarda
samhallsviktiga verksamheter och kritiska beroenden. Samordning i arbetsgrupperna for respektive
analysansvarsomrade bor mojliggéra att kommunernas organisationer och verksamheter varken
dubbelanalyseras eller saknas i analysen (Figur 11). Aven samhallsviktig verksamhet som inte ligger
inom ett klimatutsatt omrade kan visa sig ha kritiska beroenden till de klimatutsatta
samhallsfunktionerna. Sadana beroenden kan paverka konsekvensbedémningen av sammanfallande
hot och vaderhandelser. Dessa beroenden kan dessutom avgora om sarbarhetsreducerande atgarder
kommer att vara effektiva eller ytterligare forvarra sarbarhet och klimatutsatthet. Beroendena kan aven
visa om det finns mojlighet till positiva effekter pa samhéllet fran de klimat- och riskreducerande
atgarderna.
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Figur 11: Fiktivt exempel pd RSA- och KSA-omradesperspektiv och behovet av att kontrollera att perspektiven
kompletterar varandra for att battre f& fram tankbara kritiska beroenden frdn konsekvensanalysen samt for att
undvika dubbelarbete kring det som &r bade skyddsvérd och klimatutsatt.

Sannolikhets- och konsekvensanalys

Sannolikhets- och konsekvensanalys i KSA:n bor tdcka dagens samhalle samt framtida scenarier
(Figur 6). KSA:s sannolikhets- och konsekvensanalys for dagens samhélle kan jamféras med RSA:s
sannolikhets- och konsekvensanalys.

Konsekvensanalysen, t.ex. i form av effektkedjor®, bor ta hansyn till hur paverkan sprider sig mellan
de samhallsviktiga verksamheterna, kritiska beroenden och samhallsfunktionfunktioner som
analyseras. Denna hansyn bor tas eftersom sadana effektkedjor kan utgéra ytterligare sarbarheter,
sérskilt i fallet dar hot mot kritiska system och vaderhandelser sammanfaller.

Tips:

e 1S0:14091 riktlinjerna foreslar att riskoedémningen av klimatférandringar beskrivs i
form av effektkedjor. Effektkedjor skulle &ven kunna anvandas for att identifiera kritiska
beroenden och for att markera samhallsviktiga funktioner i RSA:n.

o Effektkedjor kan vidare anvéndas for att granska mojliga oforutsedda effekter av
handlingsplaner och atgarder.

e  Osikerheten i klimatforandringarnas utveckling och paverkan ar stor och okar med ett
langre tidsperspektiv.

e Tydlig och transparent dokumentation &r viktig.

521 1S0 14091:2021 definieras effektkedja som en “analytisk metod som ger en forstéelse av hur en given fara leder till direkt och
indirekt paverkan som sprider sig genom ett system som &r utsatt for risk” (s. 4).
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o
4.3 Samordnad sarbarhetsanalys
RSA PROCESS GEMENSAM KSA PROCESS
PROCESS
Analysera sarbarheteri Analysera sarbarheteri
samhallsviktiga samhallsfunktioner
verksamhet & kritiska | —
8 beroenden . - Beskriva
'5 Skapa handlingsplan for anpassningsférmagan
a sekretessbelagd —1 att motsta
o Beskriva ’/Jnmgﬁﬁﬁ/ A
E krishanteringsférmagan |4 vaderhdndelsen
E [ P
att motsta handelsen JAmfora
anpassningsférmaga
Identifiera bristeri med framtids visioner
krishanteringsférmagan och mal

Figur 12: Samordnad sarbarhetsanalys.

Sarbarhetsanalys bygger pa scenarier som beskriver hur varje enskild o6nskad handelse paverkar
verksamheten, direkt och indirekt. Dessa scenarier analyseras i vidareutvecklade konsekvensanalyser,
dar handelsens (kris)hanteringsformaga inkluderas (se exempelvis FORSA).

Sammanstallda sarbarheter utgor ofta en sakerhetsrisk, och omfattas darfor ofta av sekretess.
Hantering av sekretessbelagd information beskrivs inte i FOI-2011 eller Lathunden, ddremot finns det
med i FORSA, och &r en tydlig del av RSA-arbetet. Klimatanpassningsarbetet stravar mer generellt
efter samhallsintegrering och efter att 6ka allmanhetens medvetenhet om klimatférandringar, darfor
ar det viktigt att skapa en tydlig handlingsplan som kan férdela offentlig och sekretessbelagd
information mellan KSA och RSA (Figur 12).

I RSA:n gors bedomningen av krishanteringsformagan for varje identifierad handelse. Eftersom
sannolikheten for klimathéndelser ékar med klimatférandringarna, ékar &ven sannolikheten att dessa
handelser intraffar samtidigt som andra hot. Darfor ar det viktigt att forméagan att hantera dagens och
framtidens klimathandelser blir underlag i RSA:s formageanalys. RSA:s formageanalys ar mer
komplett jamfort med KSA:s och inkluderar direkta och indirekta konsekvenser av handelser, som kan
i sin tur innefatta, paverka eller skapa kritiska sarbarheter.

Utifran ett klimatperspektiv, kan anpassningsformagan jamforas med verksamhetens visioner och mal
for att vagleda framtagande av atgarder i KSA:n genom att skilja mellan atgarder som minskar
samhéllets sarbarhet for extrema vaderhandelser och &tgarder som minskar samhallets
klimatpaverkan.

Tips:

e 1S0:14091 kan skapa en bro mellan RSA:s och KSA:s definitionsskillnader
(krishanteringsférmaga vs hantering av klimatutmaningar). Exempelvis presenterar
riktlinjerna en definition till anpassningsformaga (Faktaruta 1) samt en analytisk struktur
dar anpassningsformagan kan analyseras avseende foljande fyra dimensioner:

e organisation

o teknik

o finansiering

e ekosystem.

Denna struktur kan anvandas for att utveckla lathundens utmaningsdiagram” (Figur 4),
dar hanteringen kan beskrivas enligt de fyra dimensionerna och leda till mer specifika
atgardsforslag.
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e Formagan att hantera klimatutmaningar utvecklas och provas allt oftare, lardomar fran
klimatutmaningar kan anvéndas i sarbarhetsanalysen.

e FORSA och 1S0:14091 ger indikatorer for varderingen av anpassningsformaga.
Effektkedjor lampar sig for vidareutvecklingen av konsekvensanalys — se 1SO:14091 for
exempel.

4.4 Sammanfattning av metodstodet

Manga KSA-metoder ar utvecklade frdn RSA-metoder och for bada metodtyperna innebér det att
analysera sarbarheter och risker. Det finns darfor ofta stort dverlapp mellan metoderna och darmed
mojlighet att samordna dem. Trots likheterna, finns dock viktiga metodsteg som técks i en KSA, men
inte en RSA (Figur 13). Samordning innebar inte bara att vissa metodsteg kan bidra till andra steg i
analyserna, det innebar ocksa att kunskap om parallella metoder kan 6ka, sa att dubbelarbete minskas
genom att tydligt fordela ansvar mellan KSA- och RSA-arbetet.

Tidsskala:
20-100 ar

Langsamma
férandringar

Positiva
effekter

Ekologiska/
miljoeffekter

KSA

Figur 13: lllustration av det som traditionellt inkluderas i klimatanpassning/KSA vad som ar gemensamt/6verlappar
med en RSA.

Trots att vissa KSA-perspektiv inte traditionellt ryms inom en RSA, kan de paverka de risker som
analyseras i RSA:n. | kapitel 4.2 beskrivs hur langre tidsskalor kan integreras i en RSA for att analysera
hur konsekvenserna av framtida vaderhandelser pa dagens samhélle. Vidare, ryms inte analysen av
langsamma forlopp som har miljokonsekvenser traditionellt i en RSA, men de kan anda paverka
analysen pa grund av dess indirekta effekter pa risk- och sarbarhetsbedémningar. | en traditionell
riskbild antas att en relativt férutsagbar handelse kommer att 4ga rum i en relativt vélkand nartid,*
vilket begrénsar analysen till att beskriva en framtid som utvecklas linjart enligt historiska monster.
Klimatforandringar paverkar den traditionella riskbilden som ingdr i en RSA. Okade beroenden mellan
verksamheter och regioner, samt klimatférandringar utover historiska nivaer utgor sa kallade
systemiska risker — det vill sdga framvéxande egenskaper av komplexa system, dar risker beror pa och
sprids genom kopplingar mellan system (sdsom mellan finans-, natur- och samhallssystem). >
Konsekvenserna av systemiska risker ar manga, komplexa och svara att forutsdga, och innebar

3 Mossberg Sonnek, K., Lindberg, J., Lindberg, A. (2011) Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
FOI-R--3388--SE, Stockholm: Totalférsvarets Forskningsinstitut. s. 25.

% Keys, P.W., Galaz, V., Dyer, M. et al. Anthropocene risk. Nat Sustain 2, 667-673 (2019). https://doi.org/10.1038/s41893-019-
0327-xr
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dessutom manga direkta och indirekta utfallskedjor®® (se Figur 14). De direkta och indirekta
beroendena mellan samhélle och miljo innebér i sin tur att verksamheter paverkar risken de sjalv
utsatts for, genom exempelvis koldioxidutslapp som okar Kklimatférdndringar, genom
klimatanpassningsatgarder som minskar beredskap eller genom beredskapsatgarder som okar
klimatriskerna. For att fanga upp sadana indirekta effekter orsakade av systemiska risker ar det viktigt
att analysen av effektkedjor inkluderar samhéllsviktiga verksamheter, kritiska beroenden och
samhallsfunktioner (kapitel 4.2). Systemiska risker &r dock inte begransade till klimatférandringar,
utan kan inkludera system i allménhet, t.ex. ekonomiska-, sociala- eller politiska system.

Systemisk risk: Indirekta langsiktiga effekter
baserade pa komplexa orsakssamband, med
oforutsagbara utfallskedijor.

—
Konventionell risk: Direkia kmnsih
effekter baserade pa linjara
orsakssamband. SAMHALLSVIKTIG

RISK VERKSAMHET

Férsamring: Verksamheten paverkar
risken genom miljo- och klimateffekter.

Figur 14: Konventionella vs systemiska risker fér en verksamhet, inspirerad av®®. Konventionella riskbilder byggs
pa direkta och kortsiktiga effekter, medan systemiska riskbilder byggs pa kopplingar mellan olika system och
verksamheter, dar sjalva kopplingarna ar diffusa men kan sprida oférutsagbara risker. Systemiska riskbilder visar
hur en verksamhet kan paverka / forsamra sin egen riskbild.

KSA kan inkludera positiva effekter, sdsom langre odlingsséasonger som kan uppsta pa grund av
klimatforandringar. Klimatanpassningsarbete syftar ofta ocksa till att motivera samhéllet att bidra till
positiva framtida visioner och mal, sésom hallbarhetsmal,> darfor finns det behov av offentlighet i
klimatanpassningsarbetet, vilket kan strida emot sekretessbehovet kring klimatsarbarheter. For att
bade RSA och KSA pa basta satt ska kunna bidra till sina mal, ar det viktigt att samordna och tydligt
dela ansvar kring hanteringen av sekretessbelagd information (kapitel 4.3).

Syftet med denna rapport var att ge forslag pa samordning mellan RSA- och KSA-metoder for att
effektivisera arbetet med dessa genom att minska dubbelarbete. Duplicering kan uppsta pa grund av
overlapp mellan RSA:s och KSA:s behov och mandat. Likheterna mellan dessa tva metoder indikerar
i sin tur att metodsamordning kan leda till mer an bara effektivisering, det kan ocksa bidra till att bygga
ett uthalligt samhalle som battre hanterar klimatutsatthet och andra hot. Slutsatserna av detta arbete

%5 Wassénius, E. och Crona, B. (2022) Adapting risk assessments for a complex future. One Earth 5(1):35-43. doi:
10.1016/j.oneear.2021.12.004

% Crona, B., Folke, C., Galaz, V. (2021) The Anthropocene reality of financial risk. One Earth 4(5) 618:628. doi:
10.1016/j.oneear.2021.04.016.

57 T.ex. Miljo- och klimatplan 2020 — 2030 - for invanare, foretag och Varmdé kommunkoncern. Varmdé kommun 2020. S. 4;
KLIMATFARDPLAN 2050 fér Stockholmsregionen. Region Stockholm 2019 's. 17
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stods aven av erfarenhetsinhamtningen och speglas i respondenternas onskemal (se Ruta 3 for en
overblick av budskapen fran bakgrundsintervjuerna och bilaga 2 for vidare detaljer).

Ruta 3: Budskap fran erfarenhetsinhamtningen (se bilaga 2)

Nyckelpunkter

Respondenterna fran kommuner och lansstyrelser ansag att férdelarna med samverkan mellan KSA och RSA
var 6msesidiga: klimatperspektivet har mdjlighet att férbattra och lyfta en RSA, dar 6versiktsdokument
skapad i en klimatanpassningsprocess har anvénts i RSA-arbetet, och dar strukturen och den analytiska
expertisen som ingdr i RSA:n ocksa stdjer vid klimatanalyser.

Genom brett samarbete verkade respondenterna generellt sett undvika mycket dubbelarbete i arbetet med
KSA och RSA. Dock verkar det finnas storre risk for att kommuner och lansstyrelser gér dubbelarbete, dar
klimatarbetet pa den kommunala nivan inte far nagon styrning fran lansstyrelsens behov och pa det viset inte
samordnas effektivt. Dessutom tyckte respondenter frén lansstyrelserna att de saknade vagledning i hur de
skulle ge stdd till kommuners klimatarbete.

Det ndmndes inga tydliga nackdelar till samarbetet: effektivitet, kunskapsbyggande, och synergier i arbetet
styrde sa att personer pé olika enheter samarbetade kring risk, sarbarhet, beredskap och klimatfragor.

Sekretessfragan ar viktig i RSA-arbetet, men namndes séllan spontant i KSA-sammanhang

Det som angavs som en av de storsta utmaningarna men kanske ocksa den stérsta nyttan med samverkan
mellan KSA/RSA dr skillnaden i analysernas tidsperspektiv.

Onskemal fran respondenterna

e  Tydligare foreskrifter och avgransningar for KSA: vilken &r skarningspunkten geografi/verksamhet?

e  Kartlaggning och synkronisering av KSA och RSA arbetet pd kommunniva, for att olika parter ska
komma med och att information ska foras in i varandras processer vid ratt tidpunkt.

e  Skapa medvetenhet att definitionerna for risk, sannolikhet, konsekvens och sarbarhet skiljer sig mellan
metoderna (exempelvis FORSA och SMHI:s lathund).

Slutligen sammanfattar Figur 15 det foreslagna metodstddet, som avser att samordna skillnader i
perspektiv, struktur och definitioner mellan RSA och KSA.

Verksamhetsbeskrivning Riskanalys Sarbarhetsanalys
* Skapa « Kontrollera att « Skapa handlingsplan for
kommunikationsplan ansvarsomraden tacks sekretesshelagd
« Likstall visioner och mal « kontrollera att information
« Kom éverens om osékerhetshedémning
ansvarsomréaden Gverensstammer

(a). Gemensamma processer.

Verksamhetsbeskrivning Riskanalys Sérbarhetsanalys
+ Ta fram visioner och mal » Uppskatta sannolikhet for * Analys av
« Identifiera att vaderhandelse intraffar sadmhallsfunktioner
klimatutmaningar i nutid « Beskrivning av
« Uppskatta sannolikheten anpassningsférmagan mot

att framtida véderhandelser
véderhandelse intraffas i
nutid.

(b) KSA:s bidrag in i RSA:n.



FOI MEMO Datum/Date
2023-05-25

Titel/Title

Forslag pa metodstod for samordning av metoder i risk- och
sarbarhetsanalyser och klimat- och sarbarhetsanalyser

Verksamhetsbeskrivning Riskanalys
* Beskrivning av .-
geografiska/verksamhets-
omraden

(c) RSA:s bidrag in i KSA:an.

Sidnr/Page no
27 (40)

Memo nummer/Number

FOI Memo 8166:2

Sarbarhetsanalys
 Analys av samhéllsviktiga

verksamheter och kritiska
beroenden

Figur 15. Sammanfattande bild av metodstod for att samordna metoderna mellan RSA och KSA.
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Bilaga 1 — Bakgrundsmaterial

Faktaruta: Styrmedel kring och metoder for RSA och KSA

Lagar och férordningar

Lag 2006:544 om kommuners och regioners &tgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (andrad t.o.m. SFS 2020:1275).

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion (dndrad t.0.m. SFS 2022:1381)

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap (4ndrad t.0o.m. SFS 2022:1770)

Plan- och bygglag (2010:900) (&4ndrad t.0.m. SFS 2022:1122)

Férordning (2006: 637) om kommuners och regioner atgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (andrad t.o.m. SFS 2019:1053)

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpasshingsarbete
Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning
Foreskrifter

MSBFS 2015:4 foreskrifter och allménna rdd om landstings risk-och sarbarhetsanalyser
MSBFS 2015:5 foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
MSBFS 2016:7 foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser

Nagra exempel pa metoder for RSA och KSA

FORSA

MVA

ROSA

IBERO

1SO 14091:2021

Klimatrelaterade risker i versiktsplanering - metodstdd (L&nsstyrelserna Stockholm och Véstra Gétalands
1an)

SMHI:s lathund for klimatanpassning
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| Figur 16 aterfinns en sammanstallning av metoden for integrering av klimatanpassning i kommunal
RSA beskriven i FOI-2011. Metoden kan &vergripligt sammanfattas for kommuner och kan
Overgripligt sammanfattas i tre steg: 1) vaélja tidsperspektiv for att analysera extrema vaderhandelser,
2) vélja vilka vaderhéndelser och verksamhet som ska studeras och 3) skapa handelsebeskrivning av
de vaderhandelser som véljs for att anvandas vidare i RSA:n.

| Vilj tidsperspektiv J\

| Vilj alternativ 1, 2 eller 3 J
Vader- b Framtida . _
héndelse < S vader-
) ldag. ——handelse '
1 ‘
3
Dagens Framtida
samhalle samhalle

} i Tid
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Figur 16. Sammanstalining av metodik for anvéndning av kommunal RSA for klimatanpassning som beskrivet i
FOI-2011. Metoden som illustreras har bestdr av tre steg: 1) vélja tidsperspektiv, 2) vélja handelser och
verksamhet att studera och 3) skapa handelsebeskrivning.
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Bilaga 2 — Bakgrundsintervjuer

Syftet med intervjuerna var att inhdmta respondenternas erfarenheter av arbetet med KSA® samt
undersoka formerna och processerna kring samarbetet mellan KSA och RSA. Intervjuunderlaget avses
bade ge (dven om begransad) inblick i arbetet med KSA samt samarbetet mellan KSA och RSA
genomfors samt belysa aspekter av arbetet med KSA/RSA som fungerat bra eller mindre bra utifran
underlaget som har samlats in.

Bakgrundsintervjuer genomfordes med representanter fran tre lansstyrelser (Stockholm, Véstmanland
och Vastra Gotaland), fyra kommuner (Botkyrka, Danderyd, Skévde och Stockholm) samt fran
Svenska Miljoinstitutet VL. Kommunerna och lansstyrelserna valdes ut utifran att de har bedrivit ett
dokumenterat aktivt arbete inom klimatanpassning samt genomfdrt KSA (dven om KSA inte &ar
lagstadgade for kommuner®®). IVL har anvénts som konsult i utférandet av KSA for négra av dessa
myndigheter. Respondenter fran de olika myndigheterna som intervjuades var personer med
erfarenheter av KSA-arbete och i vissa fall dven RSA-arbete. Intervjuerna genomférdes via Skype
under november 2022. Respondenternas roller i de respektive organisationerna ar sammanstéllda i
Tabell 4 (bilaga 2). Den 6vergripande fragestallningen fér bakgrundsintervjuerna var: ”Hur fungerar
samverkan kring arbetet med KSA och RSA?”, dir intervjufragorna organiserades i foljande
kategorier:

Hur fungerar arbetsprocessen nar ni genomfor en KSA?

Hur paverkar organisationens struktur samverkan i arbetet med KSA och RSA?
Hur fungerar arbetsprocessen kring samverkan mellan KSA och RSA?
Motivation: vad ar viktigast med samverkan mellan KSA och RSA?

Hur anvands resultaten i praktiken fran KSA respektive RSA?

Intervjustudien har begransningar i bland annat representativitet. Nagra aspekter av detta ar:

e Antalet organisationer (8) som undersokts i studien ar fa.

e Urvalet ar inte slumpmassigt: organisationer med ett dokumenterat aktivt
klimatanpassningsarbete har valts ut.

e Resultaten ar inte direkt jamforbara, det finns stora skillnader i forutsattningar mellan
kommuner och lansstyrelser och kommuner emellan, t.ex. Stockholms stad har mangdubbelt
fler innevanare an de flesta andra kommuner.

Det insamlade materialet analyserades genom att svaren fran kommuner och lansstyrelser/IVL
aggregerades for sig. Darefter undersoktes svaren utifran ett fatal perspektiv: Finns det samsyn i
respondenternas svar kring samverkan mellan KSA och RSA? Vilka &r ytterligheterna? Vad &r det
som inte ségs?%°

%8 Intervjuerna hade en tyngdpunktsforskjutning mot KSA da Klimatanpassningsférordningen ar relativt farsk och véagledningar for
KSA ér inte lika etablerade som fér RSA.

% Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete 1§
8 Wiss, A., och Odlund, A., (1999), Oppna intervjuer — Att intervjua med en kvalitativ ansats, FOI-R--99-01014-170--SE, s.40, 43
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Sammanfattning av intervjusvaren

Har foljer en sammanfattning av svaren fran bakgrundsintervjuerna utifran fragestallningarna. Om
inget annat anges géller den aggregerade sammanfattningen bade kommuner och lansstyrelser.

Hur fungerar arbetsprocessen nar ni genomfoér en KSA?
Végledningar och rekommendationer fér genomférandet av KSA

Gemensamt for de utvalda kommunerna &r att de har en flerdrig kontinuerlig erfarenhet av
klimatanpassning inklusive genomférande av KSA. Samtliga genomforde sin forsta KSA innan 2018:s
lagstiftning for KSA. For dessa tidiga KSA anvéandes ofta Stockholms Lénsstyrelses instruktioner
baserade pad morfologisk analys %, FOI-2011, EUs ”Adaptation Support Tool” ® samt
klimatanpassningsrapporter fran andra kommuner.

Efter 2018 har majoriteten av de intervjuade myndigheter som gjort KSA anvént SMHI:s lathund.
Lathunden tillater tolkningsmajligheter kring hur arbetet ska genomforas. Detta uppskattas, dd man
far ett storre utrymme att utforma arbetet och utveckla lampliga metoder, men ses dven som ett
problem da tid och energi gar at att fundera kring avgransningarna (om analysen ska fokusera pa
geografiskt omrade eller organisationens verksamhet). Overlag géller att desto storre myndighet, desto
mer uppskattas handlingsfrineten (exempelvis lansstyrelse) och vice versa. Ett exempel pa
handlingsfrihet ar att man i Vastra Gotalands lansstyrelses KSA valt att till de sju prioriterade
utmaningar i den nationella strategin for klimatanpassning (se Faktaruta 3) lagga till ett attonde: stora
skogsbrander som orsakar samhallsstorningar”®3,

Nagra av respondenterna upplevde begreppen risk” och sarbarhet” inom KSA som otydliga, att
termdefinitioner skilde sig at mellan RSA och KSA. Nagra respondenter beskriver att de bakade ihop
dessa begrepp och gjorde “allt pd en géng”. Overlag uppfattas arbetet kring specifikt sarbarheter
mindre tydligt &n t.ex. hur man utformar en riskmatris. Instruktionerna for RSA anses ge ett tydligare
stdd och avgransning an instruktionerna for KSA.

Utmaningar med KSA

I mindre kommuner som haller pa att starta upp en KSA kan ett hinder vara att processen upplevs som
stor och odverskadlig. Dar ser man fran lansstyrelsens perspektiv att stod genom t.ex. workshops kan
minimera startstrdckan samt ka motivationen.

For mindre kommuner &r tid och resurser mer granssattande &n for stérre kommuner. Ett satt att 10sa
detta ar att anvénda sig av konsulter for att avlasta arbetet, men dven for att ta in expertkunskap inom
vissa omraden. Konsulter anvands av de flesta av de intervjuade myndigheterna fast pa olika satt: allt
ifrdn att konsulterna genomfor en dversiktlig KSA, till att de gér en analys av en specifik effekt som
t.ex. 6versvamningar, eller ger stdd kring hur resultaten ska rapporteras. Alla myndigheter poangterar
dock vikten av att analyserna som ar framtagna av konsulter integreras in i verksamheten. For att
kunna gora detta krdvs grundldggande kunskaper hos den bestdllande myndigheten inom
analysprocessen och vilka avgransningar av specifika vaderhandelser som gors i analysen samt att
man projektleder konsultverksamheten pa ett tydligt satt. Ett satt att uppnd en grundlaggande
kunskaper om arbetet med KSA dr att genomfora hela processen, antingen sjélv eller med en konsult
som guide snarare &n nagon som utfor arbetet.

En annan utmaning &r huruvida man i arbetet med en KSA ska fokusera pa verksamheten eller pa det
geografiska omradet. Inom kommuner, och for RSA generellt, ligger fokus pa verksamheten, men

61 T. ex.: C. Frost, A.-L. Lovkvist Andersen, K. Westlin, 2012 Strukturerande verktyg fér kommunal klimatanpassningsplanering —
process och konsekvensanalys. Lansstyrelsen i Stockholms l&n

52 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool

8 Klimat och sarbarhetsanalys och myndighetsmal, 2019, Lansstyrelsen Vastra Gotaland
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avgransat till kommunens geografiska omrade. For lansstyrelserna uppfattas styrningen som mer
otydlig och man har antingen valt att enbart fokusera pa verksamheten eller priméart pa det geografiska
omradet, eller en blandning av bada. Fran kommunalt hall har nagra respondenter pekat pa att man
inte kanner till de storsta hoten pa lansniva, vilket paverkar arbetet med den egna verksamheten.

Hur paverkar organisationens struktur samverkan i arbetet med KSA och RSA?

Inom l&nsstyrelserna har det skapats grupper och natverk éver de olika enheter som ansvarar for
beredskap, planering och klimatarbetegrupperna och som bestar av personer med behov av viss
kunskap och med relevant expertis.

I tva av de intervjuade lansstyrelserna har tvarsektoriella arbetsgrupper/projekt skapats for att framja
samarbetet mellan krisberedskap och klimatanpassning. Ena projektet hade bland annat fokus pa att ta
fram gemensamma arbetsprocesser medan det andra projektet avsag att bli en metodutveckling och
analysfunktion fér myndigheten.

Flera kommuners respondenter namnde att utforandet och prioriteringen av klimatanpassningsatgarder
beror mycket pa det vilka politiska partier som styr och darmed hur mycket intresse klimatfragor far,
vilket ocksa kan paverka kontinuitet i klimatarbetet.

Dé budget och tillgangliga resurser skiljer sig mellan lansstyrelser och kommuner, och mellan stora
och sma kommuner ér tillganglig arbetskraft en évergripande begransning for KSA/RSA samarbetet,
med tydligt ansvar for fragan.

Hur fungerar arbetsprocessen kring samverkan mellan KSA och RSA?

Pa lansstyrelseniva verkade samarbetet vara styrt av riktlinjer for RSA, dir “klimat”-innehallet var
starkt beroende pa de klimatansvarigas intressen.

Det samarbete som har skett har antingen samordnats kring tydliga handelsetyper (exempelvis skyfall,
dar underlag och expertis fran klimatanpassningsarbetet anvandes i RSA); eller kring en
sékerhetsfunktion eller kring behov (RSA-expertis behdvs i KSA-arbete) och kostnadseffektivisering.

RSA/KSA samarbete verkar inte ske i analysen, men i sammanstéliningen av analyserna, i delandet
av underlag samt i samverkan kring atgardsarbeten. Exempel pa gemensamma aktiviteter mellan
KSA/RSA grupperna dr bland annat:

e Gemensamma workshops, foreldsningar och allmén kunskapsspridning om varandras
omraden.

e RSA-expertis gallande hur sarbarhetsanalys tillimpas i analyser av klimatsarbarheter.
Exempelvis har sékerhetsenheten hos en respondent varit med i arbetet med handlingsplanen
for klimatanpassning.

e KSA gors som en del i RSA, antingen “tematisk”, dvs. en mindre RSA som endast &r
fokuserad pa effekter av klimatfordndringar eller att man ansétter klimatet som “hot” och
hanterar det dérefter.

Fordelarna med samverkan mellan KSA och RSA ansags vara dmsesidiga: klimatperspektivet har
mojlighet att forbattra och lyfta en RSA, dér dversiktsdokument skapad i en klimatanpassningsprocess
har anvants i RSA-arbetet, och dar strukturen och den analytiska expertisen som ingar i RSA:n ocksa
stodjer vid klimatanalyser.

Genom brett samarbete verkade respondenterna generellt sett undvika mycket dubbelarbete i arbetet
med KSA och RSA. Dock verkar det finnas storre risk for att kommuner och lansstyrelser gor
dubbelarbete, dar klimatarbetet pa den kommunala nivan inte far nadgon styrning fran lansstyrelsens
behov och pa det viset inte samordnas effektivt. Dessutom tyckte respondenter fran lansstyrelserna att
de saknade végledning i hur de skulle ge stod till kommuners klimatarbete.
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Det ndmndes inga tydliga nackdelar till samarbetet: effektivitet, kunskapsbyggande, och synergier i
arbetet styrde sa att personer pa olika enheter samarbetade kring risk, sarbarhet, beredskap och
klimatfragor. Samarbetet ansdgs dock ibland ha potential till effektivisering dar forslag till
effektivisering av samarbetet inkluderar:

o Tydligare féreskrifter och avgransningar for genomférande av en KSA.

e Kartlaggning och synkronisering av KSA- och RSA-arbetet, for att olika parter ska komma
med och att information ska foras in i varandras processer vid rétt tidpunkt.

e Tydligare ansvarsfordelning vid samverkan och samordning mellan KSA/RSA: dér klimat,
risk och sarbarhet ar tatt sammankopplade finns det risk antingen att fragor utelamnas da de
tros vara nadgon annans ansvar, eller dubbeltécks.

Sekretessfragan ar viktig i RSA-arbetet, men namndes sillan spontant i KSA-sammanhang.
Lansstyrelserna verkar ha béttre resurser och rutiner &n kommunerna for att hantera sekretess, och det
ar ingen stor begransning om en konsult ska anlitas for sekretessbelagt arbete. P& kommunnivan ar
sekretesshantering mer resurskrdvande, och i minst en intervju ndmndes det att klimat- och
sarbarhetsfragor som riskerade att sekretessklassifieras inte togs med i analysen.

Det som angavs som en av de storsta utmaningarna men kanske ocksa den storsta nyttan med
samverkan mellan KSA/RSA &r skillnaden i analysernas tidsperspektiv. Hanteringen av
tidsperspektivsproblematiken har skilt sig mellan respondenterna. For vissa ansags ett langt
tidsperspektiv i syfte att for att forbattra dagens infrastrukturplanering (t.ex. bygga sjukhus inom
havshdjningsnivaer) inkludera analys av oonskade handelser som kan ske om 10 ar och framéat, andra
ansag att det inkluderas i atgarder som sker nu men har en langre livstid eller effekt (t.ex.
ombyggnationen av Slussen, eller avkastningstid pa en investering). Vissa respondenter forstod KSA:s
utstrackta tidsperspektiv genom hur kritiska beroenden kan andras Over langa tidsperioder och
atgardsplanering som maste hantera tidsperspektiv som &r langre &n 4-10 ar. Det har dock uppgetts att
det langa tidsperspektivet i KSA &r ett bra verktyg for att kunna fanga upp trenderna i oonskade
handelser som kan tas med i RSA utan att ga in pa djupet.

Motivation: vad ar viktigast med att gora det har arbetet?

Flera faktorer framkommer under intervjuerna som verkar motiverande bade for att inleda ett arbete
och for att fortsatta arbeta med KSA och klimatanpassningsfragor.

Politisk forankring och stod fran lansstyrelsen

Flera intervjuade podngterar att den politiska férankringen i kommunen maste finnas pa plats for att
kunna borja arbeta med fragorna. Det hjalper om det finns utpekad ansvarig, framforallt hos sma
kommuner med begrénsade resurser.

Finns forankringen kan stodet fran lansstyrelserna vara en hjalp att komma igang. Att borja med en
enskild fraga och darefter bygga kunskap internt. Att lansstyrelsen engagerar sig i att motivera och
forse kommuner med material, metoder, verktyg for att borja klimatanpassningsarbetet skapar internt
driv. Exempel som belyses ar studiecirklar och workshops for att ga genom SMHI:s lathund som
lansstyrelsen har genomfért med kommunerna.

Bygga kunskap internt

Fran intervjuerna med lansstyrelser framkom det att bygga kunskap under analysprocessen kan vara
vardefullare &n sjalva slutprodukten i sig. Genom att arbeta med klimatanalysprocesser hojs
kunskapsnivan internt i organisationen, framférallt om flera verksamheter &r involverade i skapandet
av analysen. Da skapas dven en kénsla av “dgande” av den resulterade produkten.

En framgangsfaktor som lyfts ar att se till att arbetet med klimatanpassning ar systematiskt, da det
stegvis kan motivera och héja kunskap om frdgorna och man samtidigt lagger basen och skapar en
arbetsgrupp som driver fragan. En av lansstyrelserna lyfter positiva resultat frin kommunerna som har
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arbetat pa det sattet. Dessa kommuner har rapporterat att de kanner stort engagemang och stod i fragan.
Ett satt for att skapa engagemang rapporteras ligga i att bérja med en mindre, konkret uppgift, till
exempel ett omrade som Gversvammas och risken, sarbarheten med det.

Fa kommuner har namnt att kunskapsbyggandet i sig dr en motivering. Dock framstar det som en
framgangsfaktor for att fortsatta arbetet. Genom att gora klimatanpassning och KSA-liknande
analyser, framforallt tvarsover verksamheter byggs kunskap och medvetenhet om problemet internt i
organisationen. Den medvetenhet som skapas majliggor bade natverksbygge och
informationsspridning samt till att klimatanpassningsténket kommer in i flera verksamheter. Dessutom
blir kommuner béttre bestallare och granskare av konsulttjanster inom omradet.

Kostnadseffektivt att samverka

Ett av motiven till att samverkan i arbetet med klimatanpassning och krisberedskap som aterkommer
i intervjuerna ar effektivisering av verksamheten. Dubbelarbete undviks, tid och pengar kan sparas
genom samarbetet mellan dessa organisatoriska enheter.

Ett tydligt exempel ges pa tvarorganisatoriskt projekt hos en lansstyrelse, som tack vare projektet sager
sig ha kunnat effektivisera tid och resurser. Effektiviseringsargumentet framhalls som viktigt for att
fa forankring for inforande av en ny metod eller process. Genom detta arbete sager man sig ha vunnit
“effektivitet, larande och kontinuitet”.

Hur anvands resultaten av KSA respektive RSA i praktiken?

Flera erfarenheter delades av respondenterna gallande hur den egna organisationen ska ta till vara
resultaten pa bésta sétt.

Sakerstall att det framtagna materialet anvandbart

Det finns flera exempel pa att arbetet med klimatanpassning har lett till bade framtagna underlag,
sasom skyfallskartering eller varmekartlaggning samt pa att analysen har kommit till nytta genom
exempelvis checklistor som ligger till grund for samhallsbyggnad. Det ar av vikt att resultaten fran
analysen integreras i organisationens verksamhet.

Att resultat fran analysen ar anvandbara sékerstaller verksamhetens fortlevnad. En kommun beskriver
hur KSA:n kunde anvandas i remissvar avseende riskhanteringsplanen.

Inkludera atgarderna i verksamheten

Att skapa en handlingsplan baserat pa klimatanpassningsarbetet eller KSA har ocksa enligt
intervjuerna visat sig vara en framgangsfaktor, detta géller bade kommuner och lansstyrelser och &r
ett konkret exempel pa att sékerstalla anvandbarhet av det framtagna materialet. Ju fler verksamheter
som dr med i bade framtagandet av planen och atgarderna sa kommer samverkan att fortleva. Som en
Stockholmskommun uttryckte det: >handlingsplanen dir kittet som hdller ihop det hela” pa fragan om
samverkan i natverket tvars dver organisationen.

En handlingsplan eller en strategi kan t.ex. vara en atgardslista som alla namnder ska ta stéllning till.
Den har en plan, en tidslinje och kostnader. Genom att konkretisera atgarderna, blir det lattare att bade
samverka mellan klimat- och beredskapsomraden samt att arbeta vidare med fragorna. Det underlattar
aven att atgarder finns med i flera dokument.

Ett exempel fran lansstyrelsens arbete med RSA/KSA var att dela in atgarderna viktat mot hur mycket
tid eller pengar det behdvs for genomforandet, vilket kan gora det lattoverskadligt for beslutsfattarna
vad som kan prioriteras nu eller pa langre sikt.

Lattillganglighet av resultaten lyfts ocksa som viktigt. En respondent framhaller att pdf-rapport inte ar
att rekommendera utan att istallet exempelvis anvanda sig av ett webbaserat verktyg.
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Nagra slutsatser fran bakgrundsintervjuerna

Slutsatserna fran det ovan redovisade intervjuunderlaget presenteras nedan. Enskilda dnskemal som
framkom under intervjuerna delges for dokumentationens skull.

Samsyn
Respondenterna hade tydlig samsyn kring foljande:

e Det ar viktigt att ha bade beredskaps- och klimatanpassnings perspektiv samtidigt vid analys
av sarbarheter for ett robustare samhélle.

e  Att klimatperspektivet har méjlighet att forbattra och lyfta en RSA. Oversiktsdokumenten
som var skapade i en klimatanpassningsprocess har dérefter anvénts i RSA-arbetet

e Metoder och analytisk erfarenhet fran RSA:n kan stotta klimatanalyser.

e Om nagon samverkan sker mellan beredskaps- och klimatanpassningsgrupperna har den
oftast skett innan och efter analyserna, inter under sarbarhetsanalysen.

Vilka &r ytterligheterna
De ytterligheterna i svaren som kan noteras ar:

e | hur hantering av KSA:s langre tidsperiod i samverkan med RSA sker, fran att titta pa
samma tidperiod som RSA till 100 ar framat i tiden.

e Synen pa att “allt maste inte vara synkat”, det vill sdga att RSA- och KSA-processer inte
behdver vara sérskilt integrerade da det finns anledningar till att géra en RSA lopande och
en KSA mer djupgaende fast inte lika ofta.

o Det forekommer ytterlighet géllande strukturer for samverkan fran personberoende till
etablerade natverk.

Vad ar det som inte ségs
Problematik som existerar men inte omnamndes i sarskild utstrackning var:

o Sekretess ndmns som en faktor att ta hansyn till (vem kan hantera den sekretessbelagda
information) nar sarbarheter tas fram, men majlig innebord av att information om
klimatrelaterade sarbarheter inte ska inte vara offentlig namns inte. Inte heller
konsekvenserna for anpassningsarbete av att klimatsarbarheter kan vara sekretessbelagda.

e Kritiska beroenden och indirekta effekter ndmns inte i intervjuerna, dven om kopplingar
mellan kortsiktiga riskundvikande atgarder och langsiktiga risker och sarbarheter ar
tydligare i KSA dn i RSA.

e  Framtidsvisioner och mal for klimatanpassningsarbetet namndes inte, utan fokus lag pa
handlingsplaner och atgarder.

Erfarenheter att anvanda for vidare metodutveckling

Foljande kommer att anvéndas som stéd i metodutvecklingen:

e SMHI:s lathund tillater tolkningsmojligheter kring hur man vill genomfora arbetet, vilket
gor att KSA fran olika organisationer kan se ganska olika ut, med olika fokus. Hur
avgransningen i KSA ska ske geografiskt eller verksamhetsmassigt upplevs otydligt.
Majoriteten av respondenterna valde att fokusera pa verksamheten.

e Definition av risk och sarbarheter i analyserna skiljer sig. Bor detta atgardas?

e Att sekretess kan orsaka problem for samverkan ar ndgot att ta med i processerna kring
analyserna.

e KSA:s langa tidsperspektiv kan bade vara till nytta och utgéra ett hinder vid samverkan.
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e Samverkansformerna kan skilja sig (tematiskt, som en del av analysen eller kring en
héndelse).

Onskemal fran respondenterna

e Tydligare foreskrifter och avgransningar for KSA: vilken ar sk&rningspunkten
geografi/verksamhet?

e Kartlaggning och synkronisering av KSA och RSA arbetet pa kommunniva, for att olika
parter ska komma med och att information ska foras in i varandras processer vid réatt
tidpunkt.

e Skapa medvetenhet att definitionerna for risk, sannolikhet, konsekvens och sarbarhet skiljer
sig mellan metoderna (exempelvis FORSA och SMHI:s lathund).

Intervjurespondenter

Tabell 4. Intervjurespondenternas positioner i de respektive organisationerna.

Organisation Respondenter
Botkyrka kommun Trygghets- och sékerhetssamordnare

Klimat- och miljostrateg
Danderyds kommun Energi- och klimatstrateg

Miljosamarordnare

Skovde kommun Klimatanpassningsstrateg
Beredskapsstrateg
Stockholms kommun Strateg med inriktning mot klimatanpassning

Utredare vid sdkerhetsenheten

Stockholms l&nsstyrelse Klimatanpassningssamordnare
Vastra Gotalands Klimatanpasshingssamordnare
lansstyrelse

Vastmanlands lansstyrelse Klimathandlaggare

Utvecklingsledare inom samhéllsskydd och beredskap
Svenska miljoinstitutet IVL | Projektledare




